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UvoD

Drzite v ruce metodiku, ktera vznikla v rdmci projektu ,Vyména zkusenosti a know-
how v péci o déti“ financovaného v ramci finanéniho mechanismu EHP/Norsko. Konkrétné
$lo o vyménu zkuSenosti mezi méstskou ¢asti Praha 4 a Islandskym hlavnim méstem
Reykjavik. Tato dvé mésta nebyla vybrana nahodné, jedna se totiz o obce s velmi podobnym
poctem obyvatel. V oblasti predskolni pécée jsou rozdily podstatné vétsi. Spolecné je to, ze
v této oblasti pracuji predevsim lidé, ktefi berou svoje zaméstnani spise jako poslani. Co se
vSak tyce legislativy, pravidel a pfedevsim podpory, jedna se o svéty znacné odlisné. Pojdme
se vSak divat na problematiku optimisticky, feknéme si, Ze se mame co ucit. Pevné doufam,
Ze pravé i tato publikace, kterd shrnuje poznatky z tohoto projektu a doprovodné
konference, bude i pro Vas pfilezitosti, jak se na systém predskolni péce podivat z jiné

perspektivy.

Jan Schneider, manazer projektu



PREDSKOLNI VZDELAVANI V CR




SYSTEM PREDSKOLNIHO VZDELAVANI V CESKE REPUBLICE

Pfedskolni vzdélavani v Ceské republice zabezpeduji mateiské Skoly (MS), které
zpravidla pfijimaji déti ve véku od 3 aZz do za¢atku povinné Skolni dochazky - 6 let. Détem do 3
let jsou urCeny jesle, které nepatfi do soucasti Skolské soustavy, ale jsou v kompetenci
Ministerstva zdravotnictvi. Jesle navitévuje 0,5 % pfisludné vékové skupiny (Ustav pro
informace ve vzdélavani, 2009/2010).

Cilem predskolniho vzdélavani je osvojeni si zakladnich pravidel chovani,
komunikacnich, sociadlnich dovednosti skrze hru, individualni a skupinové ¢innosti. Pfedskolni
vzdélavani ma dopliovat rodinnou vychovu, poskytovat ditéti nové podnéty, které zajistuji
jeho aktivni rozvoj a uceni. Jednim z dalSich ukolG predskolniho vzdélavani je vytvareni
predpokladd pro budouci vzdélavani podporou individudlnich mozZnosti ditéte. Materské
Skolky maiji za ukol svym programem obohacovat predskolni |éta ditéte a poskytnout také
odbornou péci (Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani, 2005).

V Ceské republice existuji dva druhy MS — béZna a specidlni. Dochazka je nepovinng,
ale doporutuje se absolvovat posledni ro¢nik v M3, rok pred nastupem na zakladni kolu®.
Materska Skola se déli na tfidy. Tridy mohou vznikat ze sloZeni déti stejného (vékové
homogenni) ¢&i rlizného véku (vékové heterogenni). Do tfid béinych MS je moino zafazovat
déti se specialnimi potifebami a vytvéret tak tfidy integrované (RVP PV, 2005).

Zakon ¢. 5612004 Sb. legitimuje predskolni vzdélavani jako soucast systému
vzdélavani, pocatecni stupen verejného vzdélavani, které je fizené a organizované organem

Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT).

! V roce 2010 ministr §kolstvi Josef Dobes navrhuje zavést povinny posledni rok v MS. T kdyz 90% déti

navstévuje posledni rok, pravé zbylych 10% déti pochazi ze socialn¢ znevyhodnénych rodin, kterym by povinna
dochazka rok pied nastupem na zakladni Skolu pomohla piedchazet problémim socialni integrace (Parlamentni
listy, 2010).



KDO URCUJE NORMY A PRAVIDLA?

EVROPSKA UROVEN

Politika vzdélavani, odborné pripravy je zadkladni pro dosazeni rlstu zaméstnanosti,
socidlniho zaclenéni a aktivniho obcanstvi. Odpovédnost za politiku ve vzdélavani nesou
Clenské staty. ,Role Evropy pak spocivd ve vylepsovdni ndrodnich systémi pomoci
doplrikovych ndstroji na urovni EU, vzdjemného uceni a sdileni osvédcenych postupi”
(Komise Evropskych spolecenstvi, 2008:3).

Legislativni ¢innosti a tvorbu politik v predskolnim vzdélavani na evropské urovni
zajistuje Evropska komise. Dosud se politiky zamérovaly vice na rozsifovani péce o déti, s
cilem zarazeni co nejvétsiho poctu rodica, hlavné matek, do pracovniho procesu. Nyni se zde
projevuje snaha o zaméreni se na potreby a péci o dité predskolniho véku (do 5 ¢i 6 let) a o
zajisténi v€asného kvalitniho vzdélavani. Studiemi bylo ovéreno, Ze investice do predskolniho
vzdélavani pomahaji znevyhodnénym détem zlepSovat socidlni integraci a sniZit riziko
predcéasného ukonceni Skolni dochazky (Evropska komise, 2011).

Clenské staty EU a Komise spolu Uzce spolupracuji v rdmci podpory narodnich
programu reforem systém( vzdélavani. V obdobi 2009-2010 se politicka spoluprace ¢lenskych
statd a Komise méla prioritné zamérovat na podporu vSeobecného spravedlivého pftistupu,
posileni kvality poskytovani vzdélavani a podpory uciteld v rdmci predskolniho vzdélavani. V
roce 2009 se ministfi Skolstvi EU dohodli na péti cilech v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy, které by se méli naplnit do roku 2020. Jeden z nich se tyka predskolniho vzdélavani -
,alespon 95 % déti ve véku od Ctyr let do véku, kdy maji zahdjit povinnou skolni dochdzku, by
se mélo ucastnit predskolniho vzdéldvani (nyni je to 92,3 %, dosaZeni tohoto cile by tedy

znamenalo o vice nez 250 000 déti vice)” (Europa, 2011). Nynéjsi evropsky trend je takovy, Ze



od roku 2000 ucast na predskolnim vzdélavani vzrostla o 6 %. Jedna se o evropsky primér. V
Ceské republice byl zaznamenan roku 2007 vzr(ist na 92,6 %, zarover viak hned roku 2008

pokles na 90,9 %”.

NARODNI UROVEN

Statni spravu ve Skolstvi vykonavaji feditelé Skol a Skolskych zafizeni, obecni Grady
obci s roziitenou plsobnosti, krajské urady, Ceska kolni inspekce, MSMT a jiné Ustfedni
organy (ministerstva vnitra, obrany, spravedlnosti a zahrani¢nich véci) v pfipadé jimi
zfizovanych Skol a Skolskych zafizeni. Samospravu ve Skolstvi vykondvaji Skolské rady, obce a

kraje (UIV, 2009/2010).

USTREDNI UROVEN

MSMT ma za ukol (UIV, 2009/2010):

e fidit vykon statni spravy ve skolstvi, pfipravovat pro néj legislativni normy;

e odpovidat za koncepci, stav a rozvoj vzdélavaci soustavy jako celku;

e pfipravovat legislativni normy pro vykonné i operativni Cinnosti;

e urcovat centralni vzdélavaci politiku a celkovou strategii;

e zpracovavat dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vychovné-vzdélavaci soustavy,
ktery predklada vladé — vlada jej posila obéma komoram Parlamentu;

o predkladat vladé kazdorocné vyrocni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy
(vychazi z vyroénich zprav od krajl, od Ceské gkolni inspekce a dalsich);

e metodicky fidit a koordinovat tvorbu dlouhodobych zamér(a vzdélavani a rozvoje

vychovné-vzdélavaci soustavy na urovni kraji;

2 Tabulka vsech ¢lenskych statii EU s procentudlni ucasti déti, ve véku od 4 let do veéku, kdy maji zahdjit

povinnou $kolni dochazku na piedskolnim vzdélavani, je uvedena v pfiloze 1.
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e urlovat obsah vzdélavani — Ramcové vzdélavaci programy® po projednani

s pfisluSnymi ministerstvy.

RVP jsou vydavany pro jednotlivé vzdélavaci urovné. ,Rdmcové vzdéldavaci programy
vymezuji povinny obsah, rozsah a podminky vzdéldvdni; jsou zdvazné pro tvorbu Skolnich
vzdéldvacich programdi; hodnoceni vysledku déti a Zdkd; tvorbu a posuzovdni ulebnic a
ucebnich text( a ddle zdvaznym zdkladem pro stanoveni vyse financnich prostredkid.” (§ 3
zédkon €. 5612004 Sb.). V pripadé predskolniho vzdélavani Ramcovy vzdélavaci program pro
predskolni vzdélavani (RVP PV) tvoii podklad pro Skolni vzdéldvaci program pro predskolni
vzdélavani. Vzdélavani v jednotlivé skole se pak uskutecriuje dle vlastné vytvorenych Skolnich
vzdélavacich program(@. Skolni vzdélavaci program vytvéii feditel $koly nebo $kolského
zafizeni. VSechny tyto dokumenty jsou verejné pristupné a mély by byt vystavené na

pristupném misté ve Skole ¢i Skolském zafizeni.

STATNI | NARODNi PROGRAM VZDELAVANI (NPV)
UROVE

RAMCOVE VZDELAVACI PROGRAMY (RVP)

—»| RVP
RVPPV | —> [ pyp — OSTAT
SOV
\ 4 v v v
SKOLNI | , .o .
UROVE SKOLNI VZDELAVACI PROGRAMY (SVP)

Zdroj: (Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani, 2005).
Legenda:

RVP PV — Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani;

%V systému vzdélavani v Ceské republice chybi Narodni program vzdélavani.
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RVP ZV — Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani;

RVP GV — Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazialni vzdélavani;

RVP SOV — Ramcovy vzdélavaci program (programy) pro stfedni odborné vzdélavani;

Ostatni RVP — ramcové vzdélavaci programy, které kromé vyse uvedenych vymezuje Skolsky zakon — Ramcovy

vzdélavaci program pro zakladni umélecké vzdélavani, RAmcovy vzdélavaci program pro jazykové skoly.

V oblasti pracovnépravni MSMT (UIV, 2009/2010: 8,9):

e urcuje miru vyucovaci povinnosti uciteli na jednotlivych druzich skol, kterd je poté

publikovdna formou nafizeni viddy,

e urcuje predpoklady pro odbornou a pedagogickou zplsobilost pedagogickych

pracovnikd, které jsou pak publikovdny formou zdkona,

e stanovuje formou vyhldsky zdsady pro sestavovdni konkursnich komisi na vybrané

funkce ve sSkolstvi,

e jmenuje a odvoldva freditele instituci, které primo zfizuje, a ustfedniho S$kolniho

inspektora.”

Dale ministerstvo vede v rejstfiku $kol a $kolskych zafizeni ty MS, které jsou zfizované
ministerstvem. MS zfizovanych ministerstvem tak vznikd pravo na poskytovéni vzdélavani
v daném oboru a narok na financni prostredky z verejnych rozpoctl (§ 143 odst. 2 zakon C.
561/2004 Sb.).

Poradnim organem MSMT pfii Fedeni ekonomickych otazek, pfi uznavani vzdélavacich
instituci, pfi rozhodovani o rozvoji vzdélavani atd. jsou instituce, které fidi pfimo ministerstvo

nebo poradni organy sestavené za uréitym Géelem (UIV, 2009/2010).

REGIONALNI UROVEN

11



Ve sSkolstvi se pIné prevedli kompetence na kraje k 1. 1. 2003. Zastupitelstvo kraje zfizuje
péti¢lenny vybor pro vychovu, vzdéldvani a zaméstnanost a spravu Skolstvi ma na starosti
prislusny odbor krajského uradu.

Krajsky ufad vede v rejstiiku $kol a $kolskych zafizeni Udaje o MS a $kolskych zafizenich
(8kolni druzina, klub, diim déti a mlddeZe, domov mladeze, $kola v pFirods,...) s vyjimkou MS
a skolskych zafizeni, které zfizuje ministerstvo (§ 143 odst. 1 zdkon ¢. 561/2004 Sb.). Dale ma
krajsky ufad na starosti zpracovani Dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci
soustavy v kraji, vsouladu s dlouhodobym zdmérem Ceské republiky. Kazdé 4 roky &ast
dlouhodobého zdméru, tykajici se Skol zfizovanych krajem, rada kraje predklada
zastupitelstvu kraje ke schvaleni a nasledné se preddva ministerstvu k vyjadreni. Krajsky urad
dale zpracovava kazdy rok vyroéni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji (UIV,

2009/2010).

MISTNi UROVEN

Obce jsou vramci samospravy odpovédné za zajisténi podminek pro predskolni
vzdélavani v poslednim roce pred nastupem na povinnou Skolni dochazku. Obce také zajistuji

MS ekonomicky.

SKOLY

Reditelé kol jsou zodpovédni za kvalitu a efektivitu vzdélavaciho procesu, za hospodareni
Skoly, pfijimani a propousténi pedagogickych pracovnikll, za komunikaci se zfizovatelem a

verejnosti.

12



Ztizovatel Skoly ma ze zakona zfidit Skolskou radu, ktera poskytne moznost participace na
spravé Skoly rodi¢dm, zletilym zakdm, a daldim, ktefi se podileji na spravé koly (UlV,

2009/2010).

13



JAK A KDO VYKONAVA KONTROLU V PREDSKOLNIM
VZDELAVANI?

Kontrolu pfedskolniho vzdélavani zastava Ceska $kolni inspekce, orgdn statni spravy ve
$kolstvi podFizeny MSMT. Ta ma za Ukol zjistovat a hodnotit v matefskych kolach vysledky
vzdélavani, kvalitu spravniho a pedagogického fizeni, pracovni podminky uciteli, materialy
pro vyuku a vybaveni, vykondvat vefejnospravni kontrolu vyuZivani finan¢nich prostfedku
statniho rozpoctu a kontrolovat dodrZovani zavaznych predpistd. Vysledky z inspekénich
¢innosti jsou zaznamendavané v inspekénich a tematickych zpravach, protokolech o kontrole a
ve vyroéni zpravé, ktera obsahuje souhrnné hodnoceni vychovné-vzdélavaci soustavy (UIV,
2009/2010). Inspekeni zpravy jsou dale zverejnéné a zpfistupnéné na webovych strankach
Ceské skolni inspekce.

Matefské $koly a feditelé/feditelky MS jsou hodnoceny jejich zfizovatelem. Od roku 2007
MS zpracovavaji nejméné jednou za dva roky vlastni hodnoceni $koly, které ma slouZit jako
podklad pro hodnoceni Ceské $kolni inspekce a pro zpracovani vyroéni zpravy.

Vyhodnocovani situace v regionalnim $kolstvi provadi $etieni, kterd jsou zaddvana MSMT
a provadi je Ustav pro informace ve vzdélavani. Dalsi informace o stavu vzdélavani v MS nam
poskytuji studie OECD. Souhrnné informace o predskolnim vzdélavani jsou pak uvedené
v kazdoroénich vyroénich zpravach MSMT, které déle slouzi jako podklady pro dlouhodobé

zaméry ve vzdélavani (UIV, 2009/2010).
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JAK JSOU MS FINANCOVANY?

Jednim z témat, navrhovanych pro politickou spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU je —
»vytvoreni uc¢innych modelu financovdni a nalezeni rovnovdéhy mezi verejnymi a soukromymi
investicemi“ (Evropska komise, 2011:10). Ndaklady na dité v predskolnim vzdélavani mohou
byt srovnatelné s naklady jako ve Skole, pokud se jedna o vysoce kvalitni vzdélavani, avsak
prizkum dokdzal, Ze vyssi investice do predskolniho zafizeni mohou usetfit penize pozdéji. Ve
vétsing statd (i v CR) jsou ale vefejné vydaje na dité v predskolnim vzdé&lavani nizsi nei
v kterékoliv dalsi fazi. Navratnost investic (viz graf) je nejvyssi pravé u predskolniho vzdélavani
a to u déti ze znevyhodnénych rodin. Pokud se podivdme na investice do vzdélavani na
dalsich stupnich, zvyhodfiuji se déti slepsim socidlnim a ekonomickym zazemim (UlV,
2009/2010).

MNivratnost 4

socioekonomickym
Fdzemim

Vek
-

r - - . T T - - - = .
Predskalni Zakladni &  Vysokoskol, Vzdélavani
vzdélavani stfedoskolske  vzdélavani  dospélych

vzdélavani

Zdroj: Evropska komise (2006:4).
PFed3kolni vzdélavani je v Ceské republice pfevainé financovano z vefejnych zdroja.
Vétsina finanénich prostiedkl plyne ze statniho rozpoétu prostfednictvim MSMT. Od roku

1992 je tento statni prispévek pridélovan metodou per capita, nikoliv dle typu instituce.
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Financni prostredky se tedy poskytuji dle skute¢ného poctu déti a jsou omezené povolenou
kapacitou déti.

Dalsi finan¢ni prostredky poskytuji zfizovatelé Skol a Skolskych zafizeni — tudiz kraje
a obce ze svych rozpoctlQ. PFijmy kraju pochazeji z centrdlné vybranych dani, které jsou
nasledné stanovenym procentem pridé&lovany krajiim a obcim (UIV, 2009/2010).

Kraje a obce maji povinnost hradit ty vydaje Skol a Skolskych zafizeni, které nejsou
financovany ze statnich rozpoctu. Zfizovatelé hradi vydaje, které nejsou spojené s primymi
vzdélavacimi vydaji, tedy zejména vydaje spojené s provozem. Pfimé vzdélavaci vydaje (platy
zaméstnanc(, u¢ebni pomucky a dalsi) jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, formou dotace
do rozpoctu kraje na zvlastni Gcet na zakladé poctu zak( a stanovenych jednotkovych vydajl
— normativ( republikovych a krajskych (Stikova, ...).

Krajsky ufad pfi rozdélavani financnich prostfedkd postupuje nasledovné: ,...na
zdkladé zdsad a ukazatel( definovanych ministerstvem stanovi krajské normativy primych
vzdéldvacich vydaju na jednotku vykonu, tj. na Zdka v daném druhu Skoly a v prislusném
vzdéldvacim programu. Vychdzi pritom ze svého dlouhodobého zdméru, z ndrocCnosti
vzdéldvacich programi apod. Krajské normativy zahrnuji i zvysené vydaje spojené s vyukou
osob se specidalnimi vzdéldvacimi potrebami. Krajsky urad pridéluje objem prostredki
(vypocteny vyndsobenim prislusného krajského normativu poctem Zak() skoldm a Skolskym
zafizenim, které zfizuje, a zdkladnim Skolém a matefskym $koldm, které zfizuji obce” (UIV,
2009/2010).

Dle skolského zakona §161 odst. 9 o financovani skol a Skolskych zafizeni zfizovanych
Uuzemnimi samospravnymi celky kontrola probiha tak, Ze pravnickd osoba vykondvajici ¢innost
Skoly, kterou zfizuje obec nebo svazek obci, zpracovdva a predklada obecnimu uradu obce

s rozSitenou pusobnosti rozbor hospodareni s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu.
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Obecni urad obce srozsifenou plsobnosti rozbor predklada krajskému aradu, ktery je
zpracovava a vyhodnocuje.

Skoly déle mohou vyuZivat daldi finanéni zdroje napft. od sponzord, z vlastnich zdrojg,
z prostfedkul zfizovatele, pfipadné jinych osob, z pfispévkl na provoz, fondl pFispévkové
organizace, programt MSMT, Gfadu prace, Evropské unie, prostifedky z pronajmu mistnosti,
atd.

Rodice jsou ze zakona povinni skladat uplatu MS - pFispévek na ¢aste¢nou Uhradu
neinvesti¢nich nakladd materskych skol. Podminky vybéru prispévkl od zdkonnych zastupct
déti a zZakd upravuji § 19a — 19d zdkona ¢.564/1990 Sb. Povinnost hradit pfispévek musi
stanovit zfizovatel obecné zdvaznou vyhlaskou a vysi prispévku projednat s krajskym uradem.
Pfispévek muze Cinit nejvySe 30% ndkladl vynaloZenych na 1 dité (Zeman, 2008). Od uplaty
mohou byt osvobozeni déti, které navitévuji posledni roénik MS dle zdkona § 123 odst. 2,
dale zakonny zastupce ditéte, ktery pobira socialni pfiplatek nebo fyzickd osoba, ktera o dité
pecuje a pobird davky péstounské péce (vyhlaska ¢. 14, § 6, odst. 3), rodiny se zdravotné
postizenym ¢lenem (zakon €. 117/1995 Sb.) a konkrétni pfipady, o nichZ rozhoduje reditel/ka
Skoly (Skolsky zakon, § 164, odst. a).

Soukromé 8koly ¢erpaji statni dotace na neinvestiéni vydaje od MSMT
prostfednictvim krajskych Gfadu. Normativy pro soukromé skoly jsou kaZzdoro¢né stanoveny
MSMT na zakladé zédkona o poskytovani dotaci soukromym $koldm, predskolnim a $kolskym
zafizenim. Dotace soukromym Skoldam jsou poskytovany na zdakladé smlouvy s krajskym
Uradem. Skoldm se dostane dotace zakladni (stanovena procentem primérnych finanénich
vydajll podobné verejné instituce) nebo dotaci zvySenou. Proto, aby soukroma sSkola dostala
zvySenou dotaci, musi pobirat zakladni dotaci alespon po jeden rok, mit primérné nebo lepsi

hodnoceni $koly Ceskou $kolni inspekci, mit pravni formu obecné prospéiné spole¢nosti ¢i
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zavazek, Ze zisk bude pouzit na vzdélavaci vydaje. Dotace se soukromym Skolam poskytuji
také na zakladé poctu zakd (U1V, 2009/2010).

Kompetence a povinnosti MSMT v oblasti financovani predskolniho vzdélavani:
e stanovuje zdkladni principy financovdni skol a Skolskych zafizeni;
e predkladad podklady pro sestaveni ndvrhu stdtniho rozpoctu;
e stanovi zdvazné zdsady pro pridélovani prostredkd;
e pridéluje prostiedky skoldm a skolskym zarizenim, které zfizuje samo nebo které zfizuje
cirkev;
e pfidéluje prostrednictvim kraji financni prostredky institucim, které zfizuji kraje a jini
zfizovatelé;
e pfidéluje financni prostrfedky nad stanoveny rozsah Skoldm a Skolskym zafizenim vsech
zfizovateld, pokud v nich probihaji pokusné ¢&i rozvojové programy vyhldsené ministerstvem;

e kontroluje vyuziti pfidélenych prostredki” (UIV, 2009/2010:...).
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PRAVIDLA PRO PRIJIMANI DETi DO PREDSKOLNICH ZARIZENI

Materskou skolu mohou navstévovat déti ve véku od 3 do 6 let. Dle Sb. 561/2004 odst.
2,3 organizuje a rozhoduje o pfijeti ditéte feditel/ka MS. Pfednostné jsou pfijimany déti
v poslednim roce pred zahdjenim povinné Skolni dochazky. Pokud z dlivodu kapacity nelze
dité pfijmout, zajisti obec, v niz ma dité adresu trvalého pobytu, zafazeni ditéte do jiné MS
(odst. 4).

Dité, které se pfrijimd, musi mit povinnd ockovani a dalsi kritéria pfijeti stanovuje
Feditel $koly. O prijeti ditéte se zdravotnim postizenim rozhoduje opét feditel/ka MS a to ,,na
zakladé pisemného vyjadreni Skolského poradenského zatizeni, popt. praktického |ékare pro
déti a dorost” (odst. 6). Dité mGze byt do MS pfijato i v pribéhu $kolniho roku. Dle zakona ¢.
204/2005 Sb., o statni socidlni podpore, Ize od roku 2006 umistit do MS dité starsi 3let, na
které rodi¢ pobira rodi¢ovsky prispévek — na 4 hodiny denné, bez kraceni ndroku na tento

prispévek.

VZDELAVANI DETI SE ZVLASTNIMI POTREBAMI

Na zakladé spoluprace materské Skoly srodi¢i a kontaktu s ditétem, predskolni
vzdélavani také plni funkci diagnostickou, predevsim u déti se specidlnimi vzdélavacimi
potifebami. Pfedskolni vzdélavani ma na zakladé znalosti aktudlni Urovné rozvoje ditéte vcas
poskytnout specidlni pedagogickou péci a tim pfispivat k zlepSovani jejich Zivotnich a
vzdélavacich $anci (RVP PV, 2005). Pfedskolni vzdélavani v Ceské republice tak napomaha
vyrovnani nerovnosti vyvoje déti pred vstupem do primarniho vzdélavani a zajistuje

pedagogickou péci détem se specifickymi potiebami.
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Dle § 16 odst. 1 (zdkon €. 5612004 Sb.), je ditétem, Zakem nebo studentem se
specialnimi vzdélavacimi potifebami dité se:

e zdravotnim postizenim (télesné, mentalni, zrakové ¢i sluchové postizeni, vady reci,
postizeni kombinujici vice poruch, autismus a vyvojové poruchy ucéeni ¢i chovani);

e zdravotnim znevyhodnénim (zdravotni oslabeni, dlouhodoba nemoc, lehéi zdravotni
poruchy, které mohou vyvolat poruchy uéeni nebo chovani);

e socidlnim znevyhodnénim (socidalné kulturni postaveni rodiny, ohroZeni socidlnimi
patologickymi jevy, nafizena Ustavni vychova, uloZzend ochranna vychova a postaveni
azylanta a ucastnika fizeni o udéleni azylu);

Téma vzdéldvani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami je zpracované v
Ramcovém vzdélavacim programu pro predskolni vzdélavani (RVP PV). Hlavnim mottem je
respektovani individualnich potfeb a moznosti ditéte. RVP PV je zdkladnim kamenem pfi
tvorbé Skolniho vzdélavaciho programu pro piedskolni vzdélavani.

Cile a zaméry predskolniho vzdélavani musi byt naplnéné i u déti se specidlnimi
potifebami. | pro né by mély vyt vytvofeny optimalni podminky pro rozvoj osobnosti kazdého
ditéte. Vzdélavani déti se specidlnimi potfebami vsak vyZaduje jiné, dalsi podminky.
Podminky stanovuji zdkony - Zakon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a
jiném vzdélavani, vyhlaska o vzdélavani déti, zakd a studentl se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a o vzdélavani déti, Zakl a studentl mimoradné nadanych. Pfi vzdélavani déti se
specidlnimi potfebami by mél pedagog dale brat také v potaz podminky, které souvisi s
prirozenych vyvojovych potieb ditéte predskolniho véku a zaroven s témi, které souvisi s

jejich specidlnimi potfebami (RVP PV, 2005).
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JAKE JSOU POZADAVKY NA VZDELANI PRACOVNIKU V MS?

VZDELANI PRACOVNIKU MS

Ucitelé mateFskych kol mohou ziskat plnou kvalifikaci studiem (UIV, 2009/2010):

e na Ctyfletych pedagogickych oborech stfednich Skol zakonfenych maturitni
zkouskou (ISCED 3A), dokladem vzdélani je vysvédceni o maturitni zkousce;

o triletého oboru na vyssich odbornych Skolach, ktery se ukoncuje absolutoriem,
absolventi ziskdvaji vyssi odborné vzdélani (ISCED 5B) a titul diplomovany
specialista (DiS.), dokladem vzdélani je vysvédceni o absolutoriu;

o triletého bakalarského oboru, pfip. i navazujiciho dvouletého magisterského
oboru na pedagogickych fakultach vysokych skol (ISCED 5A). Studium se
ukoncuje statni zdvérecnou zkouskou, jejiz soucdsti je obhajoba bakalarské,
resp. diplomové prace, absolventi ziskavaji vysokoskolsky diplom a dodatek k
diplomu a titul bakalar (Bc.), resp. magistr (Mgr.).

V prepoctu na plné uvazky bylo v matefskych Skoldch ke dni 30. 3. 2010 zaméstnano 25 736
uciteld (z toho Zen 25670, bez kvalifikace 2633). Na jednu ucitelku/ucitele pfipadalo 12,8

déti.
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SYSTEM PREDSKOLNIHO
VZDELAVANI - ISLAND
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UVOD — SEZNAMENI S TEMATEM

Uvodem je tieba fici nékolik slov o fungovani islandského Skolstvi a vzdéldvaciho

systému jako celku. Zakladnim vyuc€ovacim jazykem je islandstina. Za vzdéldvaci systém jako
celek zodpovida islandsky parlament, ktery definuje jeho zdkladni cile a administrativni

ramec.

Vzdélavaci systém je rozdélen na predskolni, povinny (zakladni a nizsi stfedni Skola)
stupen, vyssi stfedni Skoly a tercidlni sféru. Vékové rozdéleni jednotlivych stupnt znazornuje

nasledujici graf.
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Skolstvi jako obor spada pod jurisdikci Ministerstva $kolstvi, védy a kultury (MSV),
které za timto Ucelem vydava také ,Narodni ucebni/vzdélavaci plan“. Spravu a fizeni
pfedskolniho a povinného vzdéldvani maji na starost orgdny mistni samospravy, zatimco

zajistit fungovani vyssich stfednich a vysokych $kol je povinnosti statnich instituci.

Vzdélavani na Islandu probiha tradi¢né ve verejném sektoru, coz oviem nevylucuje
existenci Skol soukromych. PfestoZe vSechny verejné i soukromé skoly (i Skolky) na Islandu
jsou financovany z vetejnych financi, neni jejich vyskyt pfilis ¢asty. Soukromé jsou pouze dvé
ze Sesti univerzit a soukromé skoly na zakladnim a nizsim stfednim stupni navstévovalo
dokonce jen 1,5 % z celkového poctu zakl v odpovidajici vékové skupiné.4 Konkrétni Cisla

tykajici se soukromého predskolniho vzdélavani najdete v pfislusném oddilu.

4 ORGANISATION OF THE EDUCATION SYSTEM IN ICELAND 2009/2010 [online], Single

Structure Education. Brusel : Evropska komise, 2011 [cit. 2011-12-02]. Dostupné z WWW:
<http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-Althjodlegt/IC_EN_pre.pdf>, s. 62.
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ZAKLADNI INFORMACE O PREDSKOLNI PECI

Skolky na Islandu jsou zdkonem o predskolnim vzdélavani z roku 2008 definovany
jako prvni stupen vzdélavaciho systému, ktery neni povinny. Povinna dochdzka zacina v Sesti
letech. Skolky jsou tedy uréeny détem od jednoho roku do péti/Sesti let. Stejné jako u nds se
oddéluji ,vzdélavaci“ instituce — Skolky, od dennich center, kam déti mohou dochazet

docasné a obvykle nemaji uceleny ucebni plan a nejsou zahrnuty od vzdélavaciho systému

Za ztizeni a fungovani skolky jsou zodpovédné organy mistni samospravy. Mezi jejich
dalsi povinnosti patfi organizace zvlastnich sluzeb/ sluzby specialistll (specialist services) pro
materské Skolky. Mezi takové zvlastni sluzby patfi podpora déti v pfedskolnim véku a jejich
rodin stejné jako podpora pro skolky a jejich pracovniky. Samosprava také povinné najima
odbornika na predskolni vzdélavani, ktery mda za ukol radit a napomahat jednotlivym
institucim v dalSim rozvoji a inovacich Skolnich aktivit. DalSi povinnosti samospravy je
sledovat fizeni Skolky, podnécovat vzajemnou spolupraci predskolnich instituci i jejich
soucinnost se Skolami na vSech udrovnich, a vytvaret tak propojeny, uceleny systém

vzdélavani.

Mira ucasti ve vzdélavacim systému mezi détmi v pfedskolnim véku byla v roce 2007
48 % pro déti do dvou let, 94,5 % u déti od dvou do péti let a 66,5% pro kategorii jako celek.’
Od roku 1991 tato mira roste jen zlehka a tempo dale zpomaluje.6 V absolutnich ¢islech
vroce 2007 navstévovalo 262 zafizeni celkem 16 282 déti. Pro rok 2010 jsou bohuzel

k dispozici jen absolutni ¢isla zaka navstévujicich predskolni zafizeni. Islandské Skolky

5 National Summary Sheets on Education Systems in Europe and Ongoing Reforme : ICELAND

November 2008 [online] Eurydice, 2008 [cit. 2011-12-02]. Dostupné z WWW:
<http /leng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-Althjodlegt/National_summary_sheet_2008.pdf>. s. 2.

V roce 1991 byla tato ¢isla nasledujici: déti 0-2 roky 24,1 %, 2-5 let 55 % a celkové 84,6%. Viz
ICELAND IN FIGURES 2007 - 2008 [online]. Reykjavik : Statistics Iceland, 2009 [cit. 2011-11-26].
Dostupné z WWW: <http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/Iceland_in_figures_2007_-_2008.pdf >, s. 28.
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v tomto roce navétévovalo 18 961 déti.’

HISTORIE

Historicky prvni ,materské centrum® zamérené na predskolni péci vzniklo na Islandu
v roce 1937 v Reykjaviku. O necelych deset let pozdéji zde jiz existovalo kolem péti az Sesti
zafizeni vcelé zemi. Od samotného pocatku, byla islandskd filozofie vychovy déti
orientovand na uceni a poznavani hrou a kreativni prostfedi. Historie pravni Upravy
pfedskolniho vzdélavani sahd do roku 1973, jejich nasledny vyvoj vedl k soucasnému
rozdéleni povinnosti mezi samospravni a statni instituce a definovaly roli Ministerstva

Skolstvi, védy a kultury, jako garanta kvality vzdélavani jako celku.

! ICELAND IN FIGURES 2011 [online]. Reykjavik : Statistics Iceland, 2011 [cit. 2011-11-26].

Dostupné z WWW: <http://www.statice.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=12563>, s. 30.
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LEGISLATIVA

Fungovani predskolnich vzdélavacich instituci je upraveno Zdkonem o predskolnim
vzdélavani z roku 2008. Zakon stanovuje povinnosti samospravnych jednotek a statu. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, za praktické fungovdani predskolniho stupné je zodpovédna mistni
samosprava, zatimco stat udava smér vyvoje a definuje osnovy prostfednictvim Ministerstva
Skolstvi, védy a kultury. Za timto ucelem ministerstvo vydava ,Narodni vzdélavaci/ucebni

plan“, ktery je pro Skolky zavazné.

Vedle toho Zakon o predskolnim vzdélavani stanovuje cile a priority v rozvoji ditéte a
fungovani pfislusnych instituci. Zakon uvadi jako hlavni princip islandského predskolniho
vzdélavani zdjem a ,socidlni bohatstvi“ ditéte. Od toho jsou odvozeny nasledujici cile a

zakladni metodické pokyny:

- sledovani a podpora vSeobecného rozvoje ditéte v blizké spoluprdci s jeho rodici,

- dostatek prostoru k jazykovému rozvoji - dité by mélo byt pred zacatkem povinné

dochdzky obsahnout zakladni jazykové schopnosti,

- poskytnuti veSkeré fyzické, dusevni pfipadné psychologické péci, s ohledem na jeho

konkrétni potfeby, umoznujici ditéti si naplno ,uzit své détstvi“,

- rozSifovani schopnosti samostatného mysleni ditéte a utvrzovat jeho moralni

hodnoty

- vytvoreni zakladu nezbytnych k rozvoji samostatnosti, nezavislosti a osobnosti ditéte

jako zodpovédného ¢lena demokratické spole¢nosti,

- rozvinout kreativitu a vyjadrovaci schopnosti Zzaka, utvaret jeho zdravé sebevédomi i

opatrnost, tak aby byli schopni socialni komunikace.?

The Preschool Act. Island. 12. ¢ervna 2008, No. 90, s. 13, ¢l. 2.
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NARODNI UCEBNI/ VZDELAVACI PLAN®

Narodni vzdélavaci plan je experty navrzend vzdélavaci politika, kterd je pro Skolky
zavazna. Jejim ucelem je zajistit urcity standart a kvalitu vyuky. Stanovuje hlavni cile a
vystupy vzdélavaciho systému pro kazdy stupen vzdélavani zvlast. V soucasnosti je platny
narodni vzdélavaci plan z roku 1999, ktery je pribézné aktualizovany.'® Spide nez konkrétni
osnovy definuje Ndarodni ucebni plan filozofii islandského vzdélavani, kterd je zejména
v predskolnim véku zamérena na uceni prostfednictvim her a zvidavosti, kreativni ¢innost a
demokraticky vztah mezi Zakem a ucitelem. Stejné jako Zakon o predSkolnim vzdélavani,
klade daraz na spolupraci rodich a Skoly pti rozvoji ditéte. Mezi prioritni se v dokumentu radi
také spoluprace zarizeni predskolni a povinné skolni dochazky. Pfedskolnim institucim nejsou
v ndrodnim vzdélavacim planu pfimo uréeny metody a pomucky, které maji pouzivat. Jejich
volba zlistava na jednotlivych organizacich a obvykle je spojena s urcitou filozofii, podle které

se $kolka fidi (napf. filozofie Montessori, Waldorf nebo Reggio Emillia)**.

Narodni ucebni plan je velmi podrobny dokument rozdéleny na osm kapitol. Prvni
kapitola znovu shrnuje cile stanovené jiz v Zakoné o predskolnim vzdélavani z roku 2008 (viz.
predchozi kapitola) a definuje zplsoby jejich dosazeni. Cile by mély byt dosazeny zamérenim
na vyvoj ditéte v ndsledujicich oblastech: télesnda zdatnost a motorika, citovy rozvoj,

pozndvani a kognitivni schopnosti, socializace a socidlni citéni, estetické citéni a kreativita,

S National Curriculum Guide for Pre-schools. Reykjavik : Ministry of Education, Science and Culture,

2003. 29 s. Dostupné z WWW:
<http://reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/leikskolasvid/A_aln_mskr__enska.pdf>.

10 Posledni aktualizace probéhla v roce 2003. Viz Ministry of Education, Science and Culture [online].

[cit. 2011-12-09]. Dostupné z WWW: <http://eng.menntamalaraduneyti.is/>.

1 ORGANISATION OF THE EDUCATION SYSTEM IN ICELAND 2009/2010 [online], Pre-
Primary Education. Brusel : Evropska komise, 2011 [cit. 2011-12-02]. Dostupné z WWW:
<http://feng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-Althjodlegt/IC_EN_pre.pdf>, s. 43
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moralni a etické védomi. Tyto oblasti jsou nasledné blize rozpracovény ve tieti kapitole.*?

Samostatna kapitola je vénovdana také vyznamu her ve vyvoiji ditéte. Hra je nejzakladné;si
aktivitou déti a méla by byt zakladnim stavebnim kamenem vSech Cinnosti Skolek. Nejvétsi

dlraz je kladen na spontanni hrani, které:

vede déti k samostatnému uvazovani a rozhodovani,

- formuje predstavivost a rozsifuje zkusenosti ditéte,

- pobizi déti k samostatnému reSeni problémd,

- rozviji schopnost ditéte se soustfedit,

- udi déti stanovovat si vlastni pravidla a dodrZovat je.

Druha polovina této kapitoly rozebira smysl spoluprdce rodich a Skolek, stejné jako
spolupraci mezi institucemi na predskolnim a povinném stupni, které priklada velky vyznam.
V zavéru je velmi rozsahle rozebran systém hodnoceni predskolnich vzdélavacich instituci.
Tomuto tématu, vSak bude vénovana samostatna kapitola této studie (viz Zaruka kvality

vzdélani).

12 Konkrétné viz National Curriculum Guide for Pre-schools, s. 21-34.
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FINANCOVANI

Operacni naklady na provoz Skolek, ale i ndklady na jejich stavbu, platy a jejich fizeni
ma na starosti mistni samosprava. Finance jsou matefskym Skolkam poskytovany ze statniho
danfového prijmu, stejné tak mohou byt pouzity zisky z mistnich dani. Podstatnou cast
operacnich nakladll hradi rodi¢e - pfiblizné 30% procent. Neexistuje zadnd celondrodni
norma tykajici se finanéni samostatnosti Skolek, proto se muze jejich situace lisit region od

regionu. Pfesnou ¢astku urcuje vzdy pfislusny orgdn mistni samospravy.

V nékterych ptipadech je vySe prispévku vdzana na socioekonomickou situaci rodiny.
Niz$i poplatky plati napfiklad svobodni rodi¢e (o 30 — 50 %)™ nebo studenti. Nékde je
poskytovana sleva rodicdm s dvéma a vice détmi v pfedskolnim véku (0-5) nebo rodi¢im s
ditétem ve véku 5 let (snaha podpofit skolarizaci déti v poslednim roce predskolniho véku).
Celostatné neplati rodice Skolné pouze za déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami (fyzicky

nebo mentalni handicap ditéte).

1 World Data on Education, 6™ edition 2006/2007, Iceland. UNESCO, 2007.
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SOUKROME SKOLKY

Skolku mohou provozovat také rodi¢e nebo soukromé subjekty a plati pro né stejna
legislativa jako pro ty verejné. Oproti vefejné zfizovanym Skolkdm neni v jejich fungovani a
kvalité rozdil, jak tomu €asto byva v CR. Soukromé $kolky navitévovalo v roce 2008 asi 13 % z
celkového pottu déti, které chodily do kolky. Toto &islo je dlouhodobé stabilni.** Stejné jako
podil soukromych Skolek v islandském vzdélavacim systému, ktery se pohybuje také okolo 13
%. Z toho vyplyva, Zze soukromé Skolky maji zhruba stejnou strukturu. V pfepoctu na jednu
Skolku je navstévuje zhruba stejny pocet déti jako ty verejné. V absolutnich ¢islech chodilo

do 37 soukromych zafizeni v sou¢tu 2336 déti."

Soukromé $kolky dostavaji p¥ispévky od mistnich samosprav,'® proto jsou pravné
zarazeny jako "dotovany soukromy sektor". Ve vétSiné pripadd ovSem vybiraji soukromé
Skolky vétsi prispévky od rodi¢t. Obvykle je mira participace rodi¢l na provoznich ndkladech

0 10-20 % vyssi nez ve Skolkach zfizovanych samosprévami.17

1 Statistiky svétové banky hovoii o 4 % v roce 2004. Tato odchylka vSak mize byt zpisobena

odlisnostmi v pouzitych metodach a také definici soukromého sektoru, ktery se na celosvétové miize trovni od
islandského pojeti vyrazné lisit.

1 ORGANISATION OF THE EDUCATION SYSTEM IN ICELAND 2009/2010 [online], Pre- Primary
Education, s. 45

16
17

Ani toto financovani neni nijak celostatné zakonné upraveno.
National Summary Sheets on Education Systems in Europe and Ongoing Reforme : ICELAND, s. 2.
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DENNi DOMY

Zvlastnimi institucemi jsou takzvané ,denni domy“, kde se pecovatelky staraji
maximalné o tfi az pét déti. Tyto instituce sice museji mit povoleni k ¢innosti od mistni
samospravy, ale nejsou soucasti vzdélavaciho systému. Jejich kontrola a tizeni spada pod

Ministerstvo socialnich véci a socidlni bezpecnosti.

Stejné jako v pfipadé béinych vzdélavacich instituci na pfedSkolnim stupni se
financovani dennich center lisi region od regionu. Dotace vSak neziskavaji pfimo zafizeni, ale
rodice déti, které je navstévuji. Obvykle je ziskani prispévku podminéno poétem hodin, které
musi dité v centru stravit. BéZné se toto Cislo pohybuje mezi ¢tyfmi a osmi hodinami denné.
Pokud déti navstévuji denni centrum na kratsi dobu, nez ¢tyti hodin na dotaci nedosahuji a
rodice musi platit ,,vstupné” celé. Naopak v situaci, kdy ¢as stradveny v centru presahuje horni

hranici, rodice dotaci ziskavaji, ale Cas, ktery dité stravi v centru navic, musi byt pIné uhrazen

rodici.
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ZARUKA KVALITY VZDELANI

V celém islandském Skolstvi probiha vnitini a vnéjsi hodnoceni vzdélavacich instituci
s cilem poskytnout informace o cinnosti Skoly a jejim rozvoji verejnosti a autoritam
odpovédnym za dohled nad vzdélavanim. Hodnoceni slouzi také, ke kontrole zdkonnosti

¢innosti Skoly a respektovani prav Zak( a zkvalitnéni celého vzdélavaciho systému.

VNEJSI HODNOCENI SKOLEK

Vnéjsi hodnoceni predskolnich instituci stejné jako zakladnich a stfednich Skol ma na
starosti Ministerstvo Skolstvi, védy a kultury, které za timto ucelem jednordzové najima
externi auditory. Na predskolni, zakladni, a nizsi stfedni Urovni maji povinnost provadét své
vlastni hodnoceni také jednotlivé samospravy. Nevyhodou takového systému je najimani
odborniku, ktefi obvykle nejsou ucitelé nebo profesofi, a proto nejsou tak dobfe obeznameni
se skolnim prostfedim. Takovy zpUsob hodnoceni sice zajisStuje vysokou miru objektivity, na

druhou stranu muize omezit hloubku hodnoceni z odborného hlediska.

Vnéjsi hodnoceni je zaloZzeno na vystupech interni evaluace (viz. nize), dikladné
prohlidce organizace, rozhovory s persondlem i zaky. ,Auditofi“ se snaZi ziskat o instituci co
nejkonkrétnéjsi informace. Hodnoti se zejména zpUlsob vypracovani materidla tykajicich se
vnitfniho hodnoceni, pouZzité metody a zpracovani dat. Zavéreéna zprava je predloZena
fediteli (head teacher) ke komentafi, a poté jsou jeji vysledky zverejnény na internetovych

strankach prislusného ministerstva.

Vnéjsi hodnoceni zafizeni obvykle iniciuje ministerstvo, ale miZe iniciativa pfijit také
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ze strany verejnosti, samospravy nebo Skoly. Pro predskolni stupen neexistuji presné
stanovené limity (frekvence) a zplsob provadéni kontroly. Pfesto vsak by hodnotici osoby

mély dodrzovat doporuceni stanovena Ministerstvem Skolstvi, védy a kultury.

METODY VNITRNI EVALUACE

Soucasna legislativa klade na pravidelné interni hodnoceni velky diraz zejména na
predskolnim, zakladnim a stfednim stupni vzdélani. Kazda Skola by méla pravidelné
posuzovat Uspésnost a kvalitu vyuky i ostatnich pfidruzenych cinnosti (administrativa,
komunikace). Takové kontroly by se méli aktivné ucastnit nejen ucitelé, ale i Zaci a rodice.
Hodnoceni ze strany Skolky neslouzi jen pro jeji vnitini potieby, ale protoze jsou informace
zverejiovany, mohou slouzit také jako zdroj inspirace pro ostatni. Jak je uvedeno vyse,

interni evaluace se muzZe stat predmétem kontroly z Ministerstva Skolstvi, védy a kultury.

Metody vyuzivané pro hodnoceni v ramci jednotlivych instituci se mohou liSit. Jejich
vybér je plné ponechan v kompetenci Skoly, aby si mohla vybrat ten, ktery je pro ni
nejvhodné;jsi. Skoly pouzivaji klasické metody, stejné ¢asto jako rozvijeji své vlastni systémy
»Sité na miru“ konkrétni organizaci. Nicméné jsou stanoveny urcité zakladni prvky, které

musi byt v hodnoceni obsazeny.

politika instituce (filozofie, strategie),

cile a zpUsob jejich dosazZeni,

analyza silnych a slabych stranek a moznosti jejich zlepSeni resp. posileni,

plan fungovani a priority dalSiho rozvoje skoly.
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DOSTUPNOST

Zakon stanovuje pristupnost Skolek vSem détem, které jesté nedosahly véku povinné
Skolni dochdzky (6 let) bez ohledu na jejich fyzicky a mentdlni stav. Déti obvykle nastupuji do
Skolky ve véku dvou let, ale existuji i vyjimky, kdy jdou déti do Skolky dfive. Napfiklad
v situaci, chodi-li jiz do skolky sourozenec ditéte a/nebo ekonomicka situace rodiny vyZaduje
pracovni ¢innost obou rodicll. ProtoZe predskolni vzdélavani je na Islandu nepovinné, vék
nastupu ditéte do Skolky zavisi na rozhodnuti rodi¢li a moznostech prislusné instituce déti

pfijmout.

Kazda samospravni jednotka ma ze zdkona povinnost zfidit na svém Gzemi skolku.
BohuZel to neznamend, Ze nabidka volnych mist odpovidd poptdvce. Samospravy casto
nejsou schopné vytvofit potfebné mnoistvi volnych mist, a nékdy tak vznikaji relativné
dlouhé seznamy cekajicich. V takovych ptipadech obvykle dostdvaji prednost déti z
neuplnych rodin nebo studentd. Nékteré obce resi pretlakovou situaci uzavienim smlouvy s
blizkym méstem, kterd umozni uréitému poctu déti navstévovat Skolku ve mésté. V situaci,
kdy vramci samosprdvné jednotky existuje vice Skolek, rodice maji pravo svobodného

vybéru, do které z nich své dité zapisou.
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INKLUZE DETI SE ZVLASTNiMI POTREBAMI

Moznost vzdélavani pro vSechny déti je nosnou myslenkou celého islandského
vzdélavani, proto zde neexistuje zadna zvlastni legislativa pro tuto problematiku. Vychazi ze
samostatného zakona tykajiciho se otazky handicapovanych z roku 1992, ktery vyhrazuje
pravo téchto lidi na podporu pro normalni zapojeni do spolecnosti. Fyzicky nebo mentdlné
handicapované déti, maji prdvo navstévovat stejné instituce jako zdravé déti. V nékterych
samospravnich jednotkach jsou dokonce pfijimany prfednostné. Program pro handicapované
déti je stejny jako pro zdravé, ale prizpUsobeny jejich moznostem a potifebam. Zajistit
potfebnou podporu zdravym i handicapovanym détem je povinnosti kazdé vzdélavaci

instituce.

Zakladnim prvkem uUspésné zapojeni handicapovanych déti do béiného Zivota a
fungovani Skoly, je prace ucitelll s mensimi skupinkami déti v téch pripadech, kde se vyuky
Ucastni takovi jedinci (14-18 ve Skolkach, 2 -10 béhem povinné Skolni dochazky). Béziné
vyuzivanou na zakladnim stupni je ,,Computer assisted teaching”, ktera slouzi nejen k rozvoji
pocitatové gramotnosti zakd, ale také kvyuce konkrétnich predmétl. Vyuka je casto
doprovazena audiovizudlnimi pomuckami a programy. Konkrétni metody a pomucky se
budou liSit podle jednotlivych poruch déti a preferenci jednotlivych instituci. Vice o inkluzi na
povinném stupni naleznete na serveru Eurypedia.’® Dale se budeme vénovat Cisté

predskolnimu vzdélavani.

Jak vyplyva z narodniho vzdélavaciho planu, hra je tou nejdilezitéjsi formou ucenim

v predskolnim véku, proto je také zakladem uspésné inkluze v raném, pfedskolnim véku.

18 EUROPA.EU [online]. © Evropska unie, 1995-2011, 14. 7. 2011 [cit. 2011-11-26]. Eurypedia :
European Encyklopedia on National Education System. Dostupné z WWW:
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/lceland:Redirect>.
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Hrat si mohou vsechny déti a vSechny déti to umi. Hrou se lze naucit zejména zakladnim
socialnim navykdm: komunikace s ostatnimi, spoluprdace, respekt k ostatnim lidem i vécem.
Navic se déti béhem her nauci poznavat své slabé a silné stranky. Dalezitym faktorem her je,

Ze soucasné dochazi k rozvoji osobnosti na vSech jejich urovnich.

Vzhledem k nes¢etnym moznostem a liberdInimu pfistupu islandskych zastupitel( se
metody mohou v jednotlivych institucich vyrazné lisit. Jako pfiklad vhodné inkluzivni politiky
mulzeme uvést Skolku Sélborg a Mulaborg, obé v Reykjaviku. Pracovnici téchto zafizeni se
Ucastni mnoha mezinarodnich konferenci a skolky samotné se casto zapojuji do
mezinarodnich projektl. Solborg je Skolka specializovana na zaclenéni déti se sluchovym
postizenim, Mulaborg je predni reykjavicka instituce v oblasti inkluze déti se specifickymi

vzdélavacimi potfebami.

Tyto dvé instituce budou slouZit jako priklad.
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SOLBORG A MULABORG: ZAKLADNI INFORMACE

Hlavni cil skolky je vytvofit tzv. "Skolku pro vSechny" - zdravé i postizené déti, z
rGznych socidlnich vrstev a skupin. Skolka vznikla v sedmdesatych letech a pdvodné se
zamérovala vyluéné na praci s postizenymi détmi. Do jeji dnesni podoby dospéla az
dlouhodobym vyvojem. Podle jeji soucasné filozofie se déti uéi v pribéhu celého svého
vyvoje a to bez ohledu na svij mentdlni ¢i fyzicky stav. Motto Skolky bychom nejvhodnéji
prelozZili znamym ceskym spojenim "Skola hrou". DalSim zakladnim prfedpokladem prace
Skolky je fakt, Ze déti se nejvice uci od svého okoli a od sebe navzajem. Pravé proto Skolky
Solborg a Mulaborg funguje pro vsechny déti, které si hraji i pracuji spolecné - tzv. inkluzivni
strategie vychovy. Inkluze spociva v zapojeni ditéte se specidlnimi vzdélavacimi potfebami do
tfidy s jeho zdravymi vrstevniky, kde se normalné Ucastni vSech aktivit jako kazdy jiny clen
kolektivu a jsou mu k tomu poskytnuty vSechny potifebné podpory (fyzické i psychické).
Poslednim pilifem prdace skolky je participace okoli a zapojeni rodi¢l do prace s détmi. Kazda
ze Skolek se specializuje na jiny druh postiZzeni — v pfipadé Solborgu jsou to poruchy sluchu,
v pfipadé Mulaborgu jsou to zvlastni potreby déti s dysfunkcemi, poruchami uceni

i diagndzou autismu.

Tym obou Skolek se skldda z odbornik(i na praci s détmi a speciadlnich pedagogl, ktefi
sestavuji ucebni plan, v takové formé, aby byl pfinosny pro vsechny. Obé Skolky se také

zabyvaji Skolenim mladych pedagogu pro praci s predskolnimi détmi

PRACOVNI ZASADY SKOLKY JSOU DEFINOVANY NASLEDOVNE:

- Prosazovat rovnost vsech déti

- Vyhovét potrebam vsech déti

- Podporovat spolupraci mezi odborniky
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- Posilit socialni rozvoj, prosazovat mezi détmi toleranci a empatii vici

ostatnim

- Podporovat rozvoj déti tak, aby si osvojily socialni dovednosti, které
jim umozni zaclenit se do spolecnosti a vnimat vSechny jako sobé

rovné

MALE SKUPINKY A VOLNY VYBER

Dalsim pilifem vyuky jsou malé skupinky, ve kterych se déti vidy pod dohledem
jednoho vedouciho vénuji svym aktivitdm. Skupinky o ¢tyfech az sedmi détech umoziuji
uciteli je lépe podpofit v jejich snaZzeni. Ucitel muizZe lépe vyhovét jejich individudlnim
potfebam pfi vSech ¢innostech. Prace v mensim kolektivu zlepsuje vzdjemnou komunikaci a

spoluprdaci mezi détmi, déti se |épe a déle soustredi.

Urdity Cas je také vénovan aktivitdm, které si vybiraji déti samy. Podle odbornych
pracovnikud Skolky jsou diky volnému vybéru hry ucelenéjsi a rliznorodéjsi. Vybér konkrétnich
¢innosti uci déti samostatnosti, odpovédnosti a asertivité. Mohou-li si déti volné zvolit

aktivitu, pfi hrani se |épe soustfedi a vice se zapojuiji.

Ve Skolce se pfi praci s détmi uplatnuji dvé metody, které by mély usnadnit
komunikaci s postizenymi détmi a umoznit rozvoj komunikacnich a jazykovych schopnosti

déti zdravych.

39



OBRAZKOVY KOMUNIKACNI SYSTEM

V Solborgu i Mulaborgu vyuZivaji pedagogové pro komunikaci s détmi jednoduché
zapamatovatelné a srozumitelné obrazky, které jsou lehce. Kazdy obrazek ma sv(j zvlastni
vyznam. Obrdzkové symboly se pouZivaji pfi veSkeré komunikaci pfi vSech ¢innostech (hry i
uceni). Symboly se pouZivaji také k vysvétleni jednoduchych pokyni, denniho programu a
kazdodennich Cinnosti - prostirani pfi jidle, volba obleceni podle pocasi, myti rukou apod.
Obrazky jsou vyuZivany také k uceni a hram. Obrazkova komunikace je uplatnéna také pfri

tvorbé webovych stranek Skolky a tak se i déti na nich mohou lehce zorientovat.
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STRUKTURA

Déti v islandskych Skolkach jsou obvykle rozdéleny do jedné az péti skupin Bézny
pocet zakl ve skupiné se pohybuje mezi osmnacti a ¢tyfiadvaceti. V pripadé, Ze se ve tridé
spolu s ostatnimi nachazi postizené déti, je jejich celkovy pocet ve skupiné snizen na ¢trnact

aZz osmnact.

Ve vétsich skolkdach, jsou navic déti rozdélovany podle véku. Nejcastéji jsou spolu déti
od jednoho do tfi let a od tfi do péti. DllezZité je, Ze déti neprechazeji z jedné vékové
kategorie do druhé automaticky pfi dosazeni urcitého véku, ale prestup je urcen jejich
osobnim rozvojem a vyspélosti, obvykle vSak ve véku tfi let. Divky a chlapci navstévuji Skolky

spolecné a tfidy jsou aZ na vyjimky smiSené.

HJALII SKOLKA

Jako priklad takové vyjimky se v dokumentu , Organisation of educational system —
Iceland 2008/2009“ uvadi model uplatriovany v , Hjalli $kolce“.” Tento metodicky postup je
zdGvodnén rlznou potiebou chlapcli a divek vykondvat béhem dne odliSné cCinnosti a
cviceni, a také rozdilnymi reakcemi obou pohlavi na stejné podnéty. Déti se potkavaji jen
v urcitych ¢astech dne a pfi "vybranych pfedem urcenych aktivitach. Druhy princip spociva
v pouzivani netradic¢nich hracek a pomUcek, které napomahaji rozvoji détské predstavivosti a

tvorivosti. Skolka uplatriuje prisnd pravidla chovani, které vedou déti k odpovédnosti a tcté

k sobé samému i svému okoli.

Skolka byla v roce 1989 zaloZena plivodné jako modelovy projekt pro vy$e uvedenou

9 ORGANISATION OF THE EDUCATION SYSTEM IN ICELAND 2009/2010 [online], Pre-
Primary Education, s. 45
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filozofii, jejimz cilem je rozSifovat rovné postaveni mizu a Zen v islandské spolecnosti a
minimalizovat tradi¢ni ,podtizenou” roli Zen. Po Uspésném dokonceni pilotniho projektu,
byla zfizena organizace Hjallastefnan ehf, kterd v soucasnosti fidi 10 Skolek. Celkovy pocet
zaku v téchto Skolkach je témér 1 400 a pracuje zde pfiblizné 320 zaméstnancl. Nové také

organizace provozuje tfi zafizeni pro zaky do 11 let.?°

SKOLNI ROK A ROZDELENI CASU

Trvani Skolniho roku stanovi kazda samospravni jednotka zvlast, mohou tedy
existovat rozdily nejen v dobé jeho zacatku, ale i délce. Oproti béZnému Skolnimu roku, ktery
trva dvacet ctyfi tydn( v zimnich mésicich, obvykle Skolky funguji pfiblizné 11 mésicd v roce
s jednim mésicem volna v obdobi letnich prazdnin. Ve Skolkdach na Islandu navic nemaji
prazdniny o Vanocich a Velikonocich jako zbytek vefejnosti. V béZném roce jsou Skolky

zaviené pouze dva az Ctyri dny, které slouZi personalu pro pfipravu a rozvoj jejich préce.

Denné jsou islandské skolky oteviené od Sesti do deviti hodin. Doba, kterou ve Skolce
stravi jednotlivi Zaci je variabilni a zavisi hlavné na potfebdch rodi¢li a moznostech Skolky.
Konkrétni denni rozvrh (Casy jidel a jednotlivych aktivit) stanovuje zpravidla feditelka nebo
hlavni ucitelka Skolky. Mladsi déti obycejné po obédé spi a dodrzuje se také pravidlo, Ze déti

by si mély kazdy den po urcitou dobu hrat venku.

2 PODROBNEJSI INFORMACE (V ANGLICTINE) VIZ THE HJALLI PEDAGOGY [online]. [cit.
2011-12-09]. Dostupné z WWW: <http://www.hjalli.is/information/>.
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ye s

PERSONAL A VZDELAVANI

V islandském vzdéldvacim systému na predskolnim stupni pracovalo v roce 2010

celkem 5 488 z toho 4 770 kvalifikovanych pracovnikil, prevazné zeny (95%).%

Ucitelé na predskolnim a povinném stupni vzdélavaciho systému studuji trileté bakalafské
studium. Vzhledem k obtiznym podminkam dopravy zejména v zimnim obdobi, maji budouci

ucitelé moznost studovat na urcitych univerzitach dalkové po dobu Ctyr let.

Podminkou studia je ziskat 180 ECTS kreditu, z ¢ehoz 27 je vénovano praktické pripravé
pfimo ve Skolach a Skolkach, dennich centrech nebo ostatnich vzdélavacich zafizenich. Prace
studenta je pozorovana, kontrolovdna a hodnocena vedoucim. Studované predméty jsou

zaméreny na nasledujici oblasti:

socialni védy,

e islandstina,

e zdravovéda,

e hudebni vychova,
e vytvarnd vychova,

literatura.

Ucitele na vySe zmiflovanych stupnich zaméstnava mistni samosprava. Jejich zaméstnavani
se ridi Zakonem o pravech a povinnostech verejnych zaméstnancd (1986). Vétsina ucitell je
¢leny v Asociaci predskolnich uditel(l a je placena podle smluv mezi touto asociaci a mistnimi

samospravami. Pracovni doba predskolnich ucitelll je standardné ctyficet hodin tydné. Z

21 PODBROBNOU STATISTIKU NALEZENETE NA: STATISTICAL YEARBOOK OF ICELAND 2011.
Statistics Iceland, 2011. 464 s. Dostupné z WWW: <http://www.statice.is/Pages/452?itemid=6bac1c63-
fdda-4dc3-ad0b-a6983514cf6a>, s. 363.
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toho musi ucitelé povinné vénovat Ctyfi hodiny svoji pfipravé, rozvoj prace a komunikaci s
rodici. Dovolend se pohybuje mezi dvaceti ¢tyfmi a tficeti dny. Jeji presna délka se odviji od
stafi ucitele a odpracovanych let. Po kvalifikovanych pfedskolnich ucitelich je od mistnich
samosprav relativné velka poptdvka, proto je tento trh velmi pruiny a pro uditele neni
problém ménit misto zaméstnani — zaméstnavatele. Stejné tak je bézné ménit misto v rdmci

jednoho regionu (stejny zaméstnavatel, ale jina Skolka).
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DEMOGRAFICKE ASPEKTY PREDSKOLNIHO SYSTEMU NA
ISLANDU

Vyvoj populace na Islandu v poslednich 10ti letech ma ponékud odlisny charakter od
ostatnich vyspélych zemich. Nedochazi zde k takovym zménam demografického chovani,
které jsou typické pro tzv. Druhy demograficky pfechod, postihujici od 80. let vétSinu
vyspélych zemi. Pozitivni je, Ze se populace nedostala pod hranici prosté reprodukce (2 déti
na zenu ve véku 15-49). Pocet déti stale roste (viz. Graf €. 1). Celkova populace je pomérné
mladd. Podil obyvatel ve véku 0-19 ¢inil v roce 2010 témér 30 % oproti podilu osob ve véku

65+, ktery byl okolo 12 %.

V roce 2010 byl podil déti ve véku do 5ti let 8,7 % a béhem poslednich 10 ti let

zUstava témér konstatni.

Graf ¢. 1: Vyvoj celkového poctu déti (do 5ti let véku véetné) a poctu déti v MS
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Zdroj dat: http://www.statice.is
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KdyzZ se podivame na vyvoj poctu déti navstévujicich materské Skoly za poslednach 10
let je patrny kontinualni rist. Ve srovnani s celkovym poctem déti nelze fici, Ze by to bylo
zpUsobeno soucasné rostoucim poctem déti. Naopak celkovy pocet déti do 5 ti let véku
mirné roste az po r. 2008. Co je velmi zajimavé a patrné z grafu je to, Ze ne zdaleka vSechny
déti navitévuji MS. Podil déti do 5 ti let navitévujicich MS na celkovém poctu déti stejnych
vékovych kategorii ¢inil necelych 70 % v roce 2010. | vtomto ohledu je patrny rostouci zajem
o MS, jelikoZ v roce 2001 tento podil dosahoval 55 %. Nejvice roste poéet déti ve vékku 0-2.
Je viak nutné podotknout, Ze pFiblizné 2/3 déti navitévujicich MS jsou ve véku 3-5 let. V
Ceské republice navitévuje MS téméF 100 %, alespori od téch 3 let. Na Islandu je to ziejmé
dano tim, Ze rodice zlistavaji s détmi doma anebo si najimaji opatrovnice na hlidani. V Ceské

republice tzv. Au-pair pomocnice nemaji takovou tradici.

V roce 2010 dostalo 1232 déti zvlastni podporu z divodu zdravotniho postizeni nebo
z dlvodu socidlnich a emocionalnich problém{, coz odpovida 6,5 % vsech déti predskolniho
véku. Stejné jako v minulych letech dostavalo podporu vice chlapcl nez divek. Podil déti s

touto podporou se béhem poslednich 10ti let pohyboval okolo 5-6 %.

Podil déti, majici jiny matersky jazyk nez islandsky, rok od roku roste. To také
koresponduje s ristem poctu cizincl na Islandu. Pocet imigrant( se ztrojnasobil od roku
2000. Podil cizincli na celkové populaci ¢ini okolo 6%, stejné jako ve Velké Britanii a Francii, v
zemich, které jsou znamé jako imigracni. V roce 2010 mélo 1815 déti jiny matersky jazyk nez
islandsky, coZ odpovida témér 10 %. Nejvétsi skupinu tvori Polaci (neceld 1/3). Pocet
polskych déti vzrostl béhem 5ti poslednich let vice nez o polovinu. Dalsi rostouci skupinou

jsou Litevci a Thajci, pomérné pocetna stabilni skupina jsou i Filipinci.
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Pocet materskych Skol dosahl v roce 2010 poctu 277. Oprototi predchozimu roku, klesl pocet
o 5 skolek, coz je zplisobeno slouc¢enim ¢i rusenim Skolek. Presto vzhledem k poslednim

uplynulym 10ti letdim poéet MS roste. To je Umérné rostoucimu poctu déti.
Vétsina déti stravi ve Skolce v priiméru 8-9 hodin denné.

V roce 2010 celkovy pocet zaméstnact v materskych Skoldch ¢inil 5488 osob. Vétsina
zaméstnancl jsou Zenského pohlavi (95%). Oproti roku 2005 mirné vzrostl pocet

zaméstnanych muzd, a to ve vSech zahrnutych povoléanich.

Pocet ucitell a ostatnich pracovnikll v oblasti vzdélavani a péce o déti vzrostl béhem oproti
roku 2005 o 24%. Vétsina z nich ma stfedoskolské vzdélani. Podil ucitell s vysokoskolskym
diplomem je zanedbatelny. Vice nez 90% ucitelu je starSich nez 30 let. Polovina z nich je ve

véku 40+.

VEREJNE VYDAJE NA VZDELANI

V roce 2010 celkové vydaje na vzdélani Cinili 128,2 bil. ISK. Podil na HDP byl 8,3 %, coz
je pomérné vyoské ¢islo vzhledem k priméru zemi OECD, jez Cinil 5,5%. Vétsina vydajl je
statnich, pouze 9 % tvori soukromé vydaje. Vydaje na predskolni vzdélani tvori 11,5% z

celkovych vydaji na vzdélani (14,7 bil. ISK).
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DOPORUCENI PRO ZLEPSENI
STAVAJICIHO SYSTEMU
PREDSKOLNI PECE V CESKE
REPUBLICE
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Ceska republika se dlouhodobé potyka s omezenou dostupnosti mist v predskolnich
zafizenich, a to zvlasté ve vétSich méstech (napftiklad Praha, Brno). Vyreseni této situace by
se mélo pro mistni, regionalni i ndrodni vefejnou spravu stat prioritou, jelikoz s sebou nese
Fadu socioekonomickych negativnich dopadti jak pro rodinu, tak pro stat. V Ceské republice
také v kazdodenni praxi chybi efektivni podpora sladéni rodicovské dovolené a pracovniho
Zivota, respektive podpora flexibilnich forem prace béhem rodi¢ovské dovolené a aktivni
podpora ndvratu rodicd do zaméstnani po skonceni rodicovské dovolené. Systém je celkové

zastaraly a nereflektuje plné aktualni potreby.

Celkové se Ceska republika pFesto vyznacéuje vysokou mirou zaméstnanych zen. Mira
zaméstnanosti zen v CR ve véku 25-34 let, kdy? v tomto véku maji Zeny nejéastéji déti
kojeneckého a predskolniho véku, je 60 — 65 % a pozdéji stoupd o dalsich 20 %. 91 % Ceskych
Zen pracuje na plny uvazek. Mira ekonomické aktivity matek s détmi ve véku do 4 let
postupné klesla, mezi lety 1993 az 2006 byl zaznamenan pokles z 48 % na 30 %. Soucasné s
tim byla zaznamenana stoupajici mira nezaméstnanosti téchto matek. Pokles miry
zaméstnanosti zen s détmi patii v CR k nejvy$$im v EU. Pfitom zajem ze strany Zen Gcastnit se
na trhu prace je znatelny. Zakladni pfi¢iny neldspésnosti v hledani zaméstnani u matek s
malymi détmi mohou byt spatfovany jak na strané zaméstnavatel(, tak na strané systému
denni péce o déti. Jednou z pficin nizké zaméstnanosti je nedostatek dostupnych forem
institucionalizované predskolni vychovy. Obtizna dostupnost predskolni vychovy zpUsobuje
mimo jiné snizeni celozivotni kariérni pfileZitosti Zen, odkladani materstvi, samotnou ochotu

mit vice déti a celou fadu dalSich skrytych disledkd.

Pro zlepSeni stavajiciho systému predskolni péce je zapotrebi vybér vhodnych

nastroju, které by motivovaly zaméstnavatele k zavadéni zmén, které by primo ovlivnily
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pracovni situaci rodin, tzn. podpora ¢astecnych, polovicnich Gvazkl nebo prace z domova,
motivace muzl k vybéru rodi¢ovské dovolené, zvyseni procenta muzli na rodi¢ovské
dovolené, nabidka hlidani déti ve Skolkach jen v dopolednich, odpolednich ¢i veCernich
hodinach nebo jen nékolik dni v tydnu, podpora privatnich skolek, vzdjemnou rodi¢ovskou

vypomoc, obecnich Skolek. Pfedevsim by podpora méla smérovat na:

J Nardst poctu mist v jeslich, v materskych skolach nebo v jinych alternativach

predskolni vychovy

. Narast poctu , flexibilnich” matefskych Skol a jesli a mist v nich

. Zvyseni procenta uspokojeni zajmu o misto v materskych skolach

J Zména procenta zaméstnanosti Zzen s détmi predskolniho véku

. Vyse penéz plynouci do statniho rozpoctu diky vyssi zaméstnanosti Zen s malymi
détmi

J Priblizeni se naplnéni Barcelonského cile: Zajisténi predskolni vychovy pro alespor 90

% déti od tfi let do véku povinné skolni dochazky a pro alespon 33 % déti ve véku do tfi let

V rdmci projektu ,Vyména zkusSenosti a know-how v péci o déti” a v dlisledku také na
strankach této publikace jsme srovnavali ¢esky a islandsky systém predskolni péce. Toto
srovnani bylo dano zejména vyssi Uspésnosti islandského systému v jistych aspektech
konkrétni pécée. V mezinarodni srovnavaci analyze zpracované Evropskou komisi v roce 2008
(Parents 2008), je Ceska republika kritizovana jako zemé s velmi nizkym podilem déti
navstévujicich institucionalni a dalsi formalni zafizeni tohoto typu. Dle daného srovnani se
Ceska republika fadi na posledni misto mezi ostatnimi zemémi v zastoupeni mimo rodinné

péce o déti do 3 let véku s procentudlnim zastoupenim cca 2 %. K podobnému vysledku
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dospély i série studii OECD z roku 2007 nazvané , Babies and Bosses”. Dle daného projektu je
podil déti ve véku 0-3 let navstévujicich zafizeni denni péce z pfislusné vékové skupiny na
Islandu ve vy3i 58,7 % ve srovnani s Ceskou republikou, kde je podil déti ve véku 0-3 let
navstévujici zafizeni denni péce pouze 3 %. Na zakladé studijnich navstév nékolika
islandskych zafizeni (Skolka Solborg, Baronsborg a Seltjarnarness), islandskych zkusenosti,
prezentaci a diskuse z konference a strukturovanych rozhovora s ucastniky studijni navstévy
byla vypracovéna série doporuceni pro zlep$eni stavajici situace predskolni péce v Ceské

republice. Doporuceni jsou rozdélena do nékolika kategorii.

1. Flexibilita

2. Uvolnéni legislativy

3. Finance

4. Vétsi spoluti¢ast rodicu

5. Personal

6. Ptizplsobeni nové demografické situaci
7. Spoluprace se soukromym sektorem

8. Integrace

9. Alternativni formy péce

10. Islandské inspirace pro kazdodenni chod skolky
11.  Cov Cechéach obdivovali Islandané
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FLEXIBILITA

Nedostatek flexibility je jednim z hlavnich problém( soucasného nastaveni predskolni
péce v Ceské republice. Ustiednim cilem na zakladé mezindrodniho srovnani by mélo byt

podporeni flexibilnich moZnosti vyuZivani predskolnich zafizeni.

Systém by mél vice respektovat skute¢né potreby rodic¢li a reagovat na zmény téchto
potfeb a poZadavku. Na Islandu si rodi¢e mohou volné nastavit naptiklad na kolik hodin a
které dny jejich déti do $kolky chodi, podle toho se také upravuje cena $kolného. V Ceské
republice je obvykla pfedem stanovena doba —tedy 5 dni v tydnu. Pfitom i institucionalni
péce poskytovanda méneé dni v tydnu mUzZe mit zasadni pfinos pfi uplatnéni rodic¢e na trhu

prace —zejména pfi soucasné podpore flexibilnich forem zaméstnavani.

Jednou z dalSich moZnosti, jak rozsifit flexibilitu poskytované péce, je umoznit dvoji
béhy v materskych skoldch — tedy napfiklad pouze dopoledni nebo pouze odpoledni Skolku.
Spoleéné s flexibilnimi formami prace by i tato Uprava pfinesla zdsadni posun v moznostech

uplatnéni rodi¢d na trhu prace, napftiklad pfi kazdodenni praci na ¢astecny uvazek.

Zvyseni flexibility by také prineslo skokové zvyseni kapacity jednotlivych zafizeni, coz
by vyznamné pfispélo k posileni instituciondlni péée v Ceské republice. Déleni mist ve
Skolkach, at uz v rdmci jednotlivych dni (dopoledne/odpoledne) nebo v ramci tydnt (napf. 3
dny v tydnu/2 dny v tydnu) je snadno aplikovatelnou zménou, jejiz efektivita je zahrani¢nimi

zkuSenostmi jednoznacné prokazana.

Flexibilni moznosti pfitom dle islandského vzoru nemusi zlstat jen u vySe uvedenych
priklad(. V zahranici je flexibilita dovedena jesté dale, rodice totiz nemaji na vybér pouze z

konkrétnich moznosti (systémem ,bud a nebo”), ale déti mohou navstévovat jednotliva
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predskolni zafizeni i na kratsi dobu, napfiklad flexibilné nékolik dni v tydnu, jenom na
néktera dopoledne, jenom kazdy druhy patek a podobné. Vzhledem k mimoradné
rozmanitosti flexibilnich pracovnich tvazk( na trhu prace se pravé takové reseni jevi jako
idedlni pro skloubeni potfeb navyseni kapacity pfedskolnich zafizeni a sladéni rodinného a

pracovniho Zivota rodicu.

UVOLNENI LEGISLATIVY

Dalsim markantnim rozdilem, ktery se ukazal jiz béhem prvni ndvstévy islandské
Skolky, je mira volnosti, kterou predskolni zafizeni maji v oblasti legislativnich natizeni a

predpisa.

Na nesrovnatelné nesvazanosti normami ve srovnani s Ceskou republikou se shodli
vSichni Ucastnici studijni cesty, tedy jak zastupci verejné spravy, tak i vedeni skolek a jesli a
jejich pracovnici. Pro ¢eské zastupce byla patrna ve vSech aspektech provozu — nejvyraznéji
zfejmé v otdzce prostoruy, islandské skolky jsou mnohem kompaktnéjsi, a tomu je také
prizplsoben chod a rozloZeni budovy. Mnohem volnéjsi byly na prvni pohled i hygienické
normy, at uz v rozsahu umyvaren a toalet na pocet déti, nebo ve velikosti kuchyné a poctu

zaméstnancl kuchyné. Na 71 déti staci na Islandu jedna kucharka.

Islandské zkuSenosti nelze v ¢eské republice aplikovat zcela a doslova, v mnoha
aspektech bylo nastaveni ¢eského systému hodnoceno jako lepsi, jak islandskymi, tak i
Ceskymi experty (viz dale). Na zakladé zahranicnich zkusenosti je ale mozné doporucit

omezeni legislativnich a dalSich pravnich poZadavk( pouze na nezbytné nutné, které by ale
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zaroven byly platné pro vSechna zatizeni. Tim by byl cely systém zprdhlednén a zefektivnén,

nebot by vSechna zafizeni fesila pouze zakladni sadu legislativnich pozadavkd.

S vySe uvedenymi poznatky souvisi doporuceni redukovat pocet legislativnich
prekazek spoluprace se soukromym sektorem, ktera je v Ceské republice mimoradné
legislativné a administrativné ndro¢na. Spoluprdce verejného a soukromého sektoru je

pfitom na Islandu jednim ze zcela zakladnich stavebnich prvk( celého systému. (viz dale).

Ceska republika by na zakladé zahrani¢nich zku$enosti mohla také umoznit
flexibilnéjsi fungovani predskolnich zatizeni, véetné doplnikovych sluzeb. Konkrétni ptiklad je
uveden nize, celkové je véak mozné uvést, 7e nutné dopliikové sluzby v Ceské republice
nadmérné financné i administrativné zatézuji jednotliva zafizeni a jednim z dusledk( pak

mUze byt celkové sniZovani jejich kapacit.

Z pohledu provozu predskolnich zafizeni a porovnani provozu v Ceské republice a na
Islandu je zbytecné aplikovat na tato zafizeni tak vysoké mnozstvi velmi striktnich a
detailnich zdkon, které se navic zaméruji prakticky zcela na prostredi a nikoliv na dité, v
tomto pripadé klienta sluzby. Zahraniéni pfistup prokazal efektivitu opaéného pfistupu
zakonoddrce — predpisy by se mély soustredit na dité a jeho osobnostni rozvoj a méné jiz na

dodrZzovani formalnich pravidel a regulaci.

Konkrétnim ptikladem moZznosti ke zjednoduseni legislativnich predpist, ktera v
zahranici bez problému funguje, je zjednoduseni hygienickych a dalSich souvisejicich
pozadavk(, které komplikuji provoz predskolniho zafizeni jako celku i provoz doplfikovych

sluzeb, napriklad kuchyni atd.
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V pripadé kuchyni pfinasi mezinarodni srovnani obzvlasté vyznamné rozdily. Striktni
Ceské predpisy, zakazujici napft. kfizeni Cistych a necistych cest v kuchyni jsou pro predskolni
zafizeni zbytecné prisné a komplikuji zasadnim zpUsobem provoz a zplisobuji tak omezovani

kapacit nebo nadmérnou financni a organizacni zatéz pro zfizovatele jednotlivych zafizeni.

FINANCE

V oblasti financi vychazi z mezindrodniho srovnani i z vySe uvedenych statistickych
udajli zfejma potreba navyseni objemu financnich prostredkd, investovanych do

predskolniho vzdélavani.

Pod slovem investice vSak neni mozné chapat pouze investi¢ni prostfedky (tedy
zejména stavebni naklady na vystavbu novych a rekonstrukci stavajicich zafizeni), ale
zejména navyseni podilu investic do lidskych zdrojd. Zatimco verejna sprava v mnoha
méstech nachazi financni prostfedky na stavebni investice (mimo jiné napftiklad také s
podporou strukturdlnich fondd Evropské unie), na lidské sily se prostfedkl dostavda mnohem
méné. Pfitom ze zahrani¢niho srovnani vyplyva, Ze pravé investice do lidskych zdroji a tim
primo do kvality obsahu pfedskolniho vzdélavani jsou vyrazné efektivnéjsi nez pouze
investice do infrastruktury. Vysledkem pFistupu v Ceské republice pak je celkové nizky pocet
pedagogickych pracovnikl v predskolnich zatizenich. Jednim z feseni, prenositelnym z
Islandu, je zapojeni pedagogickych asistentu, ktefi by napriklad s mensim Uvazkem mohli v
predskolnich zafizenich vypomahat, pfipadné by takovy pedagogicko-asistentsky Uvazek
mohl slouZzit jako naplnéni praxe pro studenty a studentky vybranych typ( stfednich skol,

zejména pedagogickych oborl a oboru socidlné pravni ochrany déti). Tim by doslo také k
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vitanému propojeni stfredoskolského vzdélavani a praxe pti soucasném posileni lidskych

zdroja v jednotlivych predskolnich zafizenich.

Z mezinarodniho srovnani vyplyva také celd fada dalSich ndvrh(i na navyseni
financnich prostfedk(, dostupnych institucim predskolniho vzdélavani a jejich zfizovatelim.
Jednoznacné mezi né patfi vyssi spoluti¢ast rodicu, ktera je pochopitelné na Islandu vyrazné
vy3si nez v Ceské republice. Neni to viak recept jediny ani samostatné uplatnitelny pouze
formou navyseni plateb rodicq, je tfeba jej doprovodit celou fadou dalSich opatieni. Tento
smér by vyrazné podpofila moznost stanoveni vyse Uplaty (,Skolkovného”, které plati rodice)
zfizovateli, ve vétsiné pripadu tedy primo jednotlivymi obcemi. Jinou moznosti by bylo

alespon vyrazné navyseni volnosti, kterou zfizovatelé pfi stanovovani vyse Skolkovného maiji.

Kromé vyssi spoluti€asti rodicl je pfimo klicové umoznit spolecné projekty verejného
a soukromého sektoru (public private partnership, PPP), tedy zajistit moZnost projekt(
rdzného rozsahu, které by byly vedeny verejnou spravou, ale zaroven by byly

spolufinancovany zaméstnavateli.

Statni dotace by méla byt jasné stanovena na konkrétni dité, tedy na klienty sluzby,
nikoliv na zatizeni pfedskolniho vzdélavani, a méla by jit s ditétem po celou dobu jeho
predskolniho vzdélavani. S tim souvisi také navrh na zruseni bezplatného predskolniho roku v

matefrskych Skolach, ktery na Islandu ani jinde ve svété nema obdobu.

V rdmci nejrliznéjsich grantovych fizeni (zejména v rdmci dotaci z Evropského
socialniho fondu) je na zdkladné mezinarodniho srovnani doporuéeno usnadnit poddvani
Zadosti soukromymi subjekty tak, aby dotace nesmérovaly na vytvareni Skolek pfimo v
soukromych spolec¢nostech, které maji ty potreby, ale aby umoznily nakup téchto sluzeb od

statnich skolek. Cely proces by se tim vyrazné zefektivnil a usetfil by nemalé procento
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verejnych prostfedkd, nebot firmy nemaji s provozem Skolek dostateéné zkusenosti a jejich
kapacitni potfeby mohou vyznamné kolisat, zatimco pfi ndkupu Skolky jako sluzby od
verejného zafizeni tyto problémy odpadaji a odpada také nutnost znovu a znovu financovat
veSkerou doprovodnou infrastrukturu pro kazdou soukromou spolec¢nost. Cilem by tedy
mélo byt umoznit vétsi spolupraci vefejného a soukromého sektoru pfi zfizovani firemnich
Skolek, a to nejen obvyklou moznosti soukromych investic do infrastruktury, vyuzivané
vefejnou spravou, ale také naopak moznosti pro firmy ziskat dotace na vyuzivani verejnych

predskolnich zafizeni.

Vyse uvedené ndvrhy by pfi komplexnim zavedeni do praxe pfinesly vyrazné vice
financnich prostiedkl do predskolniho vzdélavani a umoznily by tak resit jeden ze zdsadnich

soucasnych problému tohoto sektoru.

VETSI SPOLUUCAST RODICU

V oblasti spolutcasti rodi¢t na procesu predskolniho vzdélavani je tfeba zménit
celkové vnimani tohoto procesu ze strany rodi¢li. Nejedna se pritom pouze o financni
spoluucast (k financni spolutasti je vice uvedeno vyse), ale zejména o faktickou ucast na

obsahu predskolniho vzdélavani.

Skolka totiz ve vnimani, jak vyplyva z mezinarodniho srovnéni, neni pouze sluzbou
pro rodice, i rodi¢e samotni se musi na praci podilet. Na Islandu byl tento princip patrny v
nékolika smérech, které jsou do Ceské republiky prenositelné snadno. Kli¢ tkvi v komunikaci
—a to jak v komunikaci mezi rodici a pedagogy, rodici a vedenim predskolniho zatizeni, tak i

mezi rodic¢i a détmi a pracovniky Skolek a détmi. Vzhledem k ¢asovému vytiZzeni pracovnikd
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predskolnich zafizeni neni osobni komunikace s rodici bohuzel vidy moznd i tato situace ma
ale snadné a elegantni feseni. Na Islandu tento problém fesi s pomoci obrazkl —ty se
umistuji na skrinku ditéte, ucitelé tak mohou rodi¢im sdélit rodi¢tim, jaky kus obleceni ditéti
ten den schazel, co si maji déti prinést na zitra apod. Za adekvatni vybaveni ditéte pro jeho

pobyt ve Skolce zodpovidaji rodice.

S tim souvisi nutnost pribézného informovani vSech rodi¢l o praci s détmiv
predskolnim zafizeni, aby na néj rodice mohli navazat doma. Zaroven rodi¢e samotni by méli

tyto informace vyZzadovat, aby se nejednalo o jednostranny proces.

Vétsi spoluticast rodicu, at uz obsahova nebo financni, by v relativné kratkém
¢asovém obdobi umozZnila zdsadni zménu smérem k vétsi flexibilité a vyrazné vyssi variabilité

poskytovanych sluzeb.

PERSONAL

Zasadni doporuceni v oblasti personalniho zajisténi predskolni pécée zahrnuje

predevsim sniZeni poc¢tu déti na jednoho pedagoga.

Na Islandu jsou diky tomuto pfistupu déti vice a peclivéji sledovany, pedagogové maji
¢as kontrolovat do detailu naplnéni jednotlivych potieb kazdého ditéte. Nejedna se pfitom
jen o pedagogické plisobeni, ale napriklad také o dostatek ¢asového prostoru pro kontrolu,
které z déti bylo na zdchodé a které ne a podobné, coz mlze mit zasadni dopady na

zdravotni stav déti.
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V obecné roviné je tfeba znovu akcentovat potiebu vétsiho dlrazu na investice do
personalu, nejen do infrastruktury. Vétsi investice do lidi maji zasadni efekt na kvalitu a

obsah predskolniho vzdélavani, coz je pochopitelné jeho zdsadni a klicova soucast.

PRIZPUSOBENI NOVE DEMOGRAFICKE SITUACI

Velkym problémem, se kterym se potykaji vétsi mésta — hlavné Praha - je nedostatek
mist v predskolnich zafizenich. Ve $kolnim roce 2008/2009 bylo evidovano 19 tisic
neuspokojenych zadosti rodi¢t o umisténi déti do $kolek v celé CR. Casto jde o déti mladsi
nez 3 roky, pro které nejsou skolky primarné uréeny. Mnoho odmitnutych zadosti se tyka
také rodin, které chté&ji do $kolky umistit dité jen na par hodin v mésici. V Ceské republice je
zhruba 4800 matefskych Skol a celkem do nich dochazi ptiblizné 301 tisic déti. V roce
2010/2011 nedostalo misto v predskolnim zatizeni v Praze asi pét tisic déti, které se o misto
uchazely. Nejméné poslednich pét let roste pocet nové narozenych déti, které drive i
pozdéji budou muset jit do materské sSkoly. Téch, kterym budou v pfistim Skolnim roce tfi
roky, je vic nez 14 tisic. Jejich rodice se ted budou pokouset jim misto ve Skolce zajistit. O

mista vSak svedou boj s pfedskoldky, ktefi maji pred mladSimi détmi prednost.

Tato neuspokojiva situace pokracuje, ackoliv se v sou¢asné dobé v mnoha obcich

navysuje pocet mist v matefskych skolach v reakci na tzv. ,,babyboom*.

Na druhou stranu vzhledem k postupné opadajicimu babyboomu je dllezité
nepropast prilezitost k zasadnimu zlepSeni celkové situace v predskolnim vzdélavani v dobé
postupného poklesu poctu déti predskolniho véku v Ceské republice. Mezi tyto pfileZitosti,

jejichZ vyuZiti je mozné pozorovat i v zahranici, patfi pfizpisobeni jednotlivych zafizeni
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potfebam mensich déti, tedy déti od 2 rokd, pfipadné od 18 mésicu. V pfipadé, Ze se budou
na narodni Urovni rusit jesle a déti napf. od dvou let véku budou proto navstévovat pfimo
Skolky, bylo by mozné systém castecné prizpUlsobit podle situace na Islandu, kde je

predskolni vzdélavani feseno pravé timto zplsobem.

Tato pfilezitost a Upravy Skolek by skytaly vhodnou moZnost také pro rozsireni
predskolni péce pro mladsi déti, idedlné az k hranici 18 mésicl. Nejednalo by se v Zzadném
pfipadé o povinnou dochdzku, ale o moznost pro rodice, ktefi takovou sluzbu potfebuji. Na
tuto sluzbu pro nejmladsi déti by také nemusela byt aplikovéna statni podpora, coz by

vyznamné napomohlo regulaci poptavky.

SPOLUPRACE SE SOUKROMYM SEKTOREM

V oblasti spoluprace mezi verejnym a soukromym sektorem vznikla z mezinarodni
vymeény zkusenosti celd rada doporuceni. Mezi nejdllezitéjsi z nich patfi stanoveni stejnych
pravidel pro soukroma a verejna zarizeni predskolniho vzdélavani, aby zadny z typu zafizeni
nebyl znevyhodnén. Cilem by mélo byt smérovani vyvoje ke stejnym pravidlim pro verejna a
soukroma zafizeni, pokud by soukroma zafizeni splfiovala predem stanovené zakladni
pozadavky, totozna s pozadavky na verejna zafizeni, jako podminku pro narok na statni

prispévek.

Stanoveni stejnych pravidel zahrnuje mimo jiné rovnost v pozadavcich — pravidlech,
stejné jako v dotaci na dité. V této oblasti je také nutné flexibilné reagovat na zmény potieb

a pozadavku rodica.
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DuleZitou zménou by mélo byt ukonceni praxe, kdy jsou spolecnosti, které s
problematikou nemaji Zadné zkuSenosti, nuceny stat se poskytovateli pfedskolni péce, aby
mohly ziskat dotaci na predskolni péci pro déti svych zaméstnancli. Mnohem efektivnéjsi je
umoznéni spoluprace s existujicimu a fungujicimi zafizenimi, pfedevsim obecnimi, které
dostatecnymi zkuSenostmi disponuji a mohou navic své kapacity v pfipadé kolisani poptavky

od jednotlivych spolecnosti nabidnout spole¢nostem jinym nebo verejnosti.

Efektivité systému by také prospélo zamezeni tomu, aby rodice nebo stat za nékteré
Skolky platily a na nékteré ne — tedy aby se stanovila jasnda pravidla, ktera budou platit pro

vsechny.

INTEGRACE

Jednim ze zasadnich rozdili mezi islandskymi a ¢eskymi zatizenimi predskolni péce je
mira dlrazu na integrativni pfistupy. Jedna se zejména o podporu sluZzeb pro déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami pfimo v pfedskolnich zafizenich tak, aby tyto déti nebyly
izolovany od ostatnich. Tento pfistup je mimoradné dilezZity pro celou spole¢nost — nejen

pro déti se specialnimi potifebami, ale i pro jejich vrstevniky a rodi¢e obou skupin déti.

Integrace znevyhodnénych déti a déti s hendikepem vyzaduje ptizptsobeni
personalu, a to jak v oblasti poctu osob ve vztahu k poctu déti, tak v oblasti pribézného

vzdélavani persondlu ve sméru integrativni péce a predskolniho vzdélavani.

Integrativni pfistup k predskolnimu vzdélavani setfi ¢as rodicim, nebot

specializovand péce dochazi do skolky, za odbornou pomoci proto nemusi jezdit rodi¢e sami.
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Zarizeni predskolniho vzdélavani tak zajistuji odbornou péci o déti, coz je vyhodné zejména
diky tomu, Ze maji kvalitni kontakty na odborniky a mohou tak rodi¢cidm efektivné pomoci —
minimalné prfedanim vhodnych a provérenych kontakt(, kam se mohou obratit se Zadosti o
radu ¢ odbornou pomoc. V Ceské republice systém timto zplsobem zatim nefunguje, chybi
zejména provazanost mezi zafizenimi predskolniho vzdélavani a odbornymi institucemi a

experty v oblasti integrace znevyhodnénych déti v predskolnim véku.

Predskolni vzdélavani by se mélo fidit principy inkluzivniho vzdélavani, které je
mozné vystihnout jako ,Skola pro vsechny”. Modernim trendem je ruseni specialnich skolek
a jejich nahrazeni integrativnimi pristupy ve Skolkdch standardnich. Tuto zménu ale nelze
provést bez patficného personalniho zajisténi ve standardnich Skolkach, které v soucasné
situaci zatim neni pro integrativni pristup dostatecné. Je také tfeba brat v Uvahu, zZe
inkluzivni vzdélavani neni vhodné pro viechny déti bez rozdilu, alespon ne ve své zakladni
formé — napriklad déti s mentalnim postizenim by v béZzném kolektivu mezi zdravymi détmi

nezazily pocit Uspéchu, dopad takové integrace by tak byl negativni.

Podpora déti se zvlastnimi potfebami by proto méla probihat pfimo v pfedskolnich
zafizenich, aby byla zajisténa vétsi integrace déti, nikoliv jejich izolace v rdmci tradi¢niho
usporadani. Podplrné sluzby pro tyto déti by proto mély ,,chodit za ditétem” primo do

Skolky.

Celkové je moZné uvést, Ze na zakladé zahrani¢nich zkusenosti je umisténi
znevyhodnénych déti do béznych skolek vyhodné jednak proto, Ze to ulehdi jejich rodi¢lim, a
jednak proto, aby si ,normalni“ déti zvykly, Ze existuji déti ,jiné” a naucily se zakladni

ohleduplnosti.
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ALTERNATIVNI FORMY PECE

Je jisté dobré a vhodné podporovat alternativni formy predskolni péce, ale vzdy je
tfeba si uvédomit, Ze se jedna o alternativy, které nemohou byt hlavnim feSenim. DulezZita je
v tomto sméru zejména skute¢na moznost informované volby rodic na zakladé dostupnosti
veskerych informaci, relevantnich pro vybér vhodného predskolniho zafizeni, respektive

zafizeni vyuzivajicitho vhodné metody pfedskolni vychovy.

Zdkonem by se méla co nejdfive upravit vzajemna pomoc rodich pti péci o predskolni
déti, coz je v zahranici Siroky a oblibeny trend v alternativni péci o predskolni déti, zatimco v

Ceské republice se jedna o aktivitu na hrané zakona.

Zlomovym rokem 1989 se v Ceské republice otevfela moznost navézat na
prvorepublikové iniciativy a rozsifit vzdélavani o alternativni Skolstvi. Vznikly u nas
waldorfské Skolky, Montessori tfidy, tfidy s Daltonskym programem, tfidy s programem
Zdravé Skolky. V soucasné dobé u nas existuje 22 materskych waldorfskych skolek a 16
gkolek s Montessori zaméFenim. O alternativni sméry vychovy je v Ceské republice zajem
(hlavné ve vétsich méstech — Praha, Brno), jelikoZ pocet materskych $kol s alternativnim
zamérenim roste. Hlavnim diivodem mimo jiné mlze byt i nedostatek mist pro déti ve
tradi¢nich Skolkach v misté bydlisté. Dalsi alternativni formy péce o déti v pfedskolnim véku

poskytuji firemni Skolky, miniskolky, provozovny pro vychovu a vzdélavani.

Celkové je tedy vhodné podporovat alternativni formy péce o pfedskolni déti, je nicméné
tfeba mit stale na paméti, Ze tyto formy jsou skutecné alternativni, je tedy nejdfive tfeba,

aby fungoval zaklad, tedy standardni systém péce, aby pak bylo mozné rozvijet alternativy.
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ISLANDSKE INSPIRACE PRO KAZDODENNI CHOD SKOLKY

Vzhledem k rozdilnému podnebi jsou déti na Islandu otuzilé uz od mala, chodi ven v
kazdém pocasi. V Ceské republice chodi déti zpravidla ven jen kdy? hezky. Tato mala
rozdilnost je velmi zajimavym ndamétem k zamysleni, a to zejména s pfihlédnutim k tomu, Ze
mnoho déti i expertl na predskolni vzdélavani preferuje pobyt venku. Doporuceni proto

mUzZe znit: ,Neni Spatné pocasi, jen je potfeba se dobre obléknout.”

Dalsim snadno vyuzitelnym doporucéenim je specializace jednotlivych prostor v rdmci
Skolky. Na Islandu ¢asto existuji specializované tfidy (mistnosti), napfiklad vytvarna dilna,
kterou vyZivaji vSechny tfidy déti. Tento systém pfinasi zasadni Usporu mista i materidlu,

nebot je vyrazné méné narocny na prostor i na hygienické pozadavky.

Dal$im zajimavym rozdilem je instalace méné toalet na vice déti a také vyuZiti
alternativnich stavebnich metod pro verejné skolky, které prindseji investicni i provozni

uspory — napftiklad vyuziti dievostaveb, ve kterych mohou byt Skolky bez problému umistény.
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CO V CECHACH OBDIVOVALI ISLANDANE

Na zakladé zpétné vazby od islandskych odbornik( je nutné vyzdvihnout ty aspekty
¢eského predskolniho vzdélavani, které se staly naopak inspiraci pro zahraniéni hosty a které
doporucujeme pro budoucnost ¢eského predskolniho vzdélavani zachovat. Jedna se zejména
o lepsi jidlo, uklizen&jsi prostory a celkové propracovanéjsi systém stravovani. Ceské jidlo
bylo hodnoceno pozitivné jako pestfejsi, na druhou stranu islandskym Skolkam staci vyrazné

méné persondlu v kuchynich jednotlivych Skolek.

V Ceské republice je dle islandskych odbornik{ vice vybaveni a vice didaktickych
pomucek, také vice hracek. Zahrani¢ni experti také ocenili fakt, Ze ¢eské Skolky poskytuji
détem i personalu obecné vice prostoru. Mezi dalsi obdivované skutecnosti pattilo piano v

kazdé tridé a povinnost ucitelek umét aktivné hrat alespon na piano a/nebo na flétnu.

ZAVEREM

Brzy za¢nou zapisy do vice neZ tfi set prazskych skolek. V roce 2011/2012 chodi do
matefinek témér 33 a piil tisice déti. Podle odhadu Ustavu pro informace ve vzdé&lavani by
jich pFisti rok mélo byt jesté o Ctyfi tisice vic. Presto se vSak na nékolik tisic déti misto ve
Skolce nedostane. Navic v této statistice nejsou déti mladsi tfi let, pro které se u nas déla
velmi malo, a to nejen ve srovnani s Islandem, ale i ostatnimi zemémi Evropy a vyspélého
svéta. Je proto potreba myslet do budoucna a pfipravit se na to, Ze musime v predskolni péci
ujit jesté velmi dlouhou cestu. Rozhodné se pujde lépe, kdyZ na této cesté pajdou skolky,
obce a MSMT stejnym smérem. Doufdme, Ze tato metodika bude jednim z podkladd, ktery

tuto cestu zjednodusi a zkrati.
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